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المفاتيح:

إعادة تقييم ـ غرامة تأخر في السداد ـ ما يرتبط بإجراء يأخذ حكمه

)VTR-2021-379( القرار رقم

 )V-17486-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الربــع 
الرابــع لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى قــرار 
المدعــى عليهــا وتطالــب بإلغــاء الغرامــة المفروضــة عليهــا – أجابــت الهيئــة بأنهــا مارســت 
الهيئــة صالحيتهــا بإعــادة تقييــم فتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 2018م، بنــاءً علــى الصلاحيــات 
الممنوحــة لهــا- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدم أي مســتندات ثبوتيــة أو عقــود تثبــت 
تعهــد الشــريك المتضامــن شــركة ... للتجــارة و المقــاولات وســدادها لضريبــة القيمــة 
ــر فــي الســداد  المضافــة المســتحقة عــن كافــة أعمــال المشــروع، وبمــا أن غرامــة التأخ
نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة– 
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )25( الفقــرة )الأولــى( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريــخ 1438/05/03هـ. 

المــادة )23( الفقــرة )1( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار  -
مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1( الفقــرة   )64( المــادة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

      ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المضافــة  - القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن   )1( الفقــرة   )64( المــادة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

المــادة )15( البنــد رقــم )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء 1442/09/23هـــ الموافــق 2021/05/05م، اجتمعــت الدائــرة الثالثــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

ــخ 2020/06/21م.   برقــم )V-2020-17486( بتاري

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة … ســجل تجــاري رقــم )…( تقدمــت، مــن 
خــال … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتهــا وكيلــة عنهــا، بلائحــة تضمنــت اعتراضهــا علــى 
قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة تقييــم الربــع الرابــع لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، 

وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــة المفروضــة عليهــا.

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابت بالآتي: »1- مارســت الهيئــة صالحيتها 
بإعــادة تقييــم فتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 2018م، بنــاءً علــى الصلاحيــات الممنوحــة للهيئة 
وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة القيمــة المضافة، 
ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية ليصبــح )3,232,712( ريــال، 
حيــث تبيــن وجــود ايــرادات لــم يفصــح عنهــا المدعــي أثنــاء قيامــه بتقديــم الإقــرار, وأقــر 
المدعــي فــي بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية بمبلــغ )صفــر( 
ــى مســتخلص رقــم )61( و )62(، المتعلقــة بعقــد  ــن بعــد الاطــاع عل ــن تبي ــال, فــي حي ري
تشــغيل وصيانــة شــبكة الميــاه ومحطــة التقنيــة الخاصــة بالمدينــة ...، بــأن مــدة العقــد 
)60( شــهراً تبــدأ مــن تســليم الموقــع فــي 2013/10/06م وتنتهــي فــي 2018/10/05م، 
وتــم تجديــده فــي 1440/08/23هـــ الموافــق 2019/04/29م، لمــدة ســتة أشــهر إضافيــة 
وأن الأعمــال المنفــذة بعــد انتهــاء التعاقــد هــي أعمــال المســتخلصات )61,62( كانت خلال 
المــدة 2018/10/06م حتــى 2018/12/05م، وبالتالــي لــم يتــم اعتبارهــا ضمــن المبيعــات 
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الصفريــة وتــم إدراجهــا ضمــن المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
ــة القيمــة المضافــة، 2-  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي ــى المــادة )14( مــن اللائح اســتناداً عل
وبخصــوص المبلــغ المتبقــي والبالــغ )2,907,306( ريــال الخــاص بأعمــال توريــد وتركيــب 
وربــط الآبــار الجاهــزة بالمحطــة لزيــادة الطاقــة الإنتاجيــة لميــاه الشــرب بمنطقــة ...، تبيــن 
بــأن التعميــد رقــم: ( …  )وتاريــخ 1439/05/12هـــ، صــادر مــن وزارة ... موجــة إلــى شــركة 
… بالتضامــن مــع المدعيــة، وتــم الاتفــاق بــأن الأخيــر لــه نســبة 20% مــن المســتحقات غيــر 
شــاملة ضريبــة القيمــة المضافــة، ولــم تقــدم المدعيــة مــا يثبــت قيــام شــركة ... بالإقــرار 
عــن إجمالــي قيمــة الأعمــال المنفــذة الخاصــة بالمشــروع وعــن الجــزء الخــاص بالمدعيــة، 
وعليــه تــم إضافتهــا إلــى المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية وفقــاً 
ــة القيمــة المضافــة، 3- فيمــا  ــة لنظــام ضريب لأحــكام المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذي
ــة  ــد المشــتريات المحلي ــل بن ــم تعدي ــج عــن قــرار إعــادة التقيي ــد المشــتريات، نت يتعلــق ببن
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية ليصبــح )79,371.60( ريــال ســعودي، حيــث تــم 
اســتبعاد فاتــورة لا يحــق للمدعيــة خصــم ضريبتهــا لعــدم اســتيفائها لمتطلبــات وشــروط 
الفواتيــر الضريبيــة الــواردة بالمــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، 4- ومــا يتعلــق بالغرامــة محــل الاعتــراض وبعــد مراجعــة إقــرار المدعيــة وإصــدار 
إشــعار بالتقييــم النهائــي، تبيــن وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم 
تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد«، 

وتطلــب رد دعــوى المدعيــة. انتهــى ردهــا.

فــي يــوم الأربعــاء 1442/09/23هـ الموافــق 2021/05/05م، افتتحت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ 
ــة  ــة وطني ــى أطــراف الدعــوى حضــر ... )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي ــاداة عل وبالمن
رقــم )...( بصفتــه وكيــاً عــن المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )...( وحضــر ... )ســعودي 
الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى موكلتــه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة 
للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى 
عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا 
يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة 

للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
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وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الربــع الرابــع لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث أن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتناداً إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث نصّــت 
المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال 
)ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( 
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين(  ــرار برفــض الاعت ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر الق يومــاً مــن تاري
يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه 
أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 
ــف  ــإذا رفــض المُكلَّ ــة لغــرض التســوية، ف ــة الداخلي ــى اللجن ــراض إل ــة الاعت ــب إحال 1- طل
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية  ــة الداخلي قــرار اللجن
دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام 
لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي 
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا 
ــة. 2- إقامــة دعــوى  ــة الداخلي ــى تســوية مــع اللجن ــم التوصــل فــي شــأنه إل قــد يكــون ت
التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن 
المدعيــة تبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض بتاريــخ 2020/05/30م، وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 
2020/06/21م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي اعتــراض 
المدعيــة علــى إعــادة تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع 
مــن عــام 2018م، وفــي مــا يخــص البنــد الأول بنــد المبيعــات، وحيــث قامــت المدعــى 
ــغ  ــة بمبل ــا المدعي ــم تفصــح عنه ــة للنســبة الأساســية ول ــات خاضع ــا بإضافــة مبيع عليه
)3,232,712( ريــال وهــي عــن المســتخلصات )61( و )62( عــن مبيعــات عقــود محــررة قبــل 
2017/05/30م لكونهــا غيــر مســتوفية العقــود الصفريــة بمبلــغ )325,406( وباقــي المبلــغ 
)2,907,306( ريــال عــن مبيعــات مصــدر بهــا فاتــورة مــن المدعيــة للشــركة المتضامنــة 
)شــركة ...( وهــي بنســبه )20%( المســتحقة للمدعيــة عــن تنفيــذ مشــروع توريــد وتركيــب 
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وربــط الآبــار الجاهــزة بالمحطــة لزيــادة الطاقــة الإنتاجيــة لميــاه الشــرب بمنطقــة ...، 
ريــال والمتعلــق بالمســتخلص رقــم )61( و)62(  وحيــث أن مبلــغ الإيــرادات )325,406( 
عــن عقــد تشــغيل وصيانــة شــبكة الميــاه ومحطــة التقنيــة الخاصــة بالمدينــة ... تمــت 
بعــد انقضــاء العقــد المحــدد بتاريــخ 2018/10/05م، وحيــث نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن 
المــادة )الخامســة والعشــرون( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى أنــه: »تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 
5% مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر 
علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة«، وحيــث أن المبلــغ )2,907,306( ريــال والمحــرر 
بــه فاتــورة مبيعــات والمؤرخــة فــي 2018/12/30م الصــادرة للعميــل المدعيــة شــركة 
... للتجــارة و المقــاولات عــن حصتهــا بنســبة )20%( كشــركة متضامنــة فــي تنفيــذ اعمــال 
المشــروع ،وحيــث ثبــت فــي التعميــد رقــم )…( وتاريــخ 1439/05/12هـــ الصــادر مــن وزارة 
...الاتفــاق بــأن المدعيــة لهــا نســبة )20%( مــن المســتحقات غيــر شــاملة ضريبــة القيمــة 
المضافــة، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم مــا يثبــت قيــام شــركة ... بالإقــرار عــن إجمالــي 
قيمــة الأعمــال المنفــذة الخاصــة بالمشــروع وعــن الجــزء الخــاص بالمدعيــة، وحيــث أنهــا 
لــم تقــدم أي مســتندات ثبوتيــة أو عقــود تثبــت تعهــد الشــريك المتضامــن شــركة ... 
وســدادها لضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة عــن كافــة أعمــال المشــروع، الأمــر الــذي 

تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثانــي: بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية، وحيــث 
أن الخــاف يمكــن فــي قيــام المدعــى عليهــا باســتبعاد مــا قيمتــه )153.8( ريــال مــن بنــد 
المشــتريات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن 
عــام 2018م، وذلــك لعــدم اســتيفاء الفاتــورة الضريبيــة الشــروط النظاميــة، وحيــث أن 
المدعيــة لــم تبــدي أي دفــوع نظاميــة ولــم تقــدم المســتندات الثبوتيــة التــي تؤيــد 
ــة والعشــرون( مــن نظــام  ــى( مــن المــادة )الثالث ــرة )الأول ــث نصــت الفق ــا، وحي اعتراضه
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن: » تحــدد اللائحــة مــا يأتــي: 1 -محتويــات وشــكل الفواتيــر 
الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا«، وحيــث نصــت الفقــرة )الرابعــة( مــن ذات المــادة علــى » 
شــروط وإجــراءات قبــول الفواتيــر مــن حيــث الشــكل.«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة 

صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

ومــا يخــص البنــد الثالــث: غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي 
ــع مــن عــام 2018م،  ــع الراب ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي ــم الفت الســداد نتيجــة إعــادة تقيي
وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة التأخــر 
ــاً لأحــكام المــادة  ــه يأخــذ حكمــه، وطبق ــط ب ــك فــإن مــا يرتب فــي الســداد نتجــت عــن ذل
)الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة 

صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفض دعوى المدعية/ شركة ... للمقاولات سجل تجاري رقم )...(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1442/11/12هـ 
طلــب  الدعــوى  ولأطــراف  القــرار،  نســخة  لتســلم  موعــداً  2021/06/22م،  الموافــق 
اســتئنافه خــال ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم 

تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


